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3 月 23 日，中意双方代表交换关于
796 件套中国流失文物艺术品返还的证
书。这是近 20 年来最大规模的中国文物
艺术品返还，开创了中意两国文化遗产
合作的新里程。

中意同为文明古国，也是文物大国，
都拥有着璀璨的文明、悠久的历史、众多
的古迹……意大利对文物保护的认真、
对遗产保护的创新及挖掘文化资源的经
验做法，值得借鉴。

2 万多个历史文化中心、4.5 万座城
堡和花园、3 万座历史建筑、2000 个考古
遗址、3500 家公立和私人博物馆……意
大利拥有丰富的历史、考古及文化艺术
资源。可以说，意大利人将保护文化遗
产做到了极致。

制定法律 让文化遗产保护有法可依
早在 1909 年，意大利便颁布法令，对

历史、艺术、建筑作品的保护作了规范。
1948 年，意大利将保护文化和自然遗产
写入了宪法。上世纪 90 年代，意大利成
立文化遗产与活动部，下设出土文物、艺
术品、古建筑、古图书等 18 个保护局，精
细分工，各司其职。

意大利不仅将“保护国家的艺术、文
化遗产和自然遗产”纳入国家宪法，还制
定了一整套严格的文化和自然遗产法律
体系及严密完备的规章制度。

“具有 100 年以上历史的建筑物，未
经有关主管机关批准不得拆毁与改建，内
部装修也须经文物部门派人检查、鉴定和
批准；旧市区除非经特批，原则上不再增
加新建筑；古城区限制车辆进入……”

除此之外，意大利还颁布一系列法
令政策，促进社会各界对于文化遗产保
护的投入。

1996 年意大利通过法律，将社会上
发行的各类彩票收入的千分之八作为国
家文物保护专项资金。2000 年意大利颁
布《资助文化产业优惠法》，规定企业投
入文化资源产业的资金一律不计入企业
应缴税款的收入基数。2004 年意大利颁
布的《文化遗产与景观法典》通过取消文
化遗产继承税、免除文物修复材料增值
税、对文化遗产工程赞助者给予税收优
惠等政策，刺激民间资本在文化遗产保
护领域的投资。

城市留白 留出文物古迹生存空间
徜徉在永恒之城罗马、水城威尼斯

和文艺复兴之都佛罗伦萨的街头，气势
恢宏的各式建筑、精美繁复的雕塑和壁
画，甚至历经数千年光阴的废墟、残垣和
断柱，随处可见，无不体现了这个古老帝
国的光辉历史。

为了保护这些古城的历史风貌不被
现代化建设所破坏，政府划定“历史中心
区”，区域内相关建筑的使用、改造、维
修、装修等都有非常明确的操作规范和
禁忌。同时，仅允许极少数车辆进入中
心区，减少现代交通给文物古迹带来的
伤害。

作为首都和国际大都市，罗马仅拥
有两条半地铁线，原本计划 2015 年竣工
的地铁 C 线，竣工时间一拖再拖到 2025
年左右，被称为欧洲“工期最长、造价最
高”的地铁线路。

耗时耗力的原因，主要是为了保护
地下文物。

同样，2018 年 6 月下旬，米兰 4 号线
地铁地下施工作业挖掘隧道时，意外发
现古罗马帝国副帝马克西米安的陵园，
工程即被叫停。

在意大利，凡是工程建设过程中发
现文物，工程就会立刻停工，交由文物保
护部门先行发掘和抢救，再根据具体情
况修改工程图纸甚至取消工程项目。

修旧如旧 工匠精神贯穿文物保护
对于文物的修复，意大利摒弃了化

妆式的纯美学修复和单纯追求提高艺术
品身价的古玩式修复，使遗迹保留最原
始的风貌。采取科学的保护式修复与考
古式修复相结合的方法，减轻烟尘废气、
气温湿度对文物的污染。

罗马大学建筑历史和建筑维护学院
教授乔万尼·卡波纳拉表示，修复工艺的
最高境界是“修旧如旧”。在意大利，文

物保护通常以“人为最小干预”为指导思
想，尊重文物的“唯一性”。

此外，在文物保护人才的培养和队
伍建设上，“工匠精神”也贯穿始终。在
意大利，文物保护与修复专业是一个历
史、考古、生物、物理、化学、艺术等相关
知识互相交叉、渗透的专业；课时长、门
槛高、毕业率低导致相关人才成为行业
内拼抢的稀缺资源。

民众基础 文化保护与传承春风化雨
在意大利，保护文物古迹已经成为

一种自觉和社会责任。
在罗马、佛罗伦萨及威尼斯等老城，

拥挤局促的居民住宅让人吃惊。这往往
是 因 为 外 围 或 附 近 有 某 个 历 史 文 物 遗
址，立柱不可拆、墙体不可动。

民居前后，一段“老旧”的残墙，一个
“破败”的门洞屡见不鲜，因内部改造空
间有限，导致老房子常年没有阳光且拥
挤不堪。为保存这些老城区，人们甘愿
牺牲居住和出行上的便利。这里的人们
大多有着感旧怀古的情结。

自 1997 年起，意大利在每年 5 月的最
后一周都会举办“文化遗产周”活动，向
公众免费开放所有国家级文化和自然遗
产，举办以历史和文化为主题的音乐会、
研讨会等活动，增进公众对历史文化知
识的了解，提高民众的艺术修养。

“我们的意大利”“意大利古宅协会”
“意大利古环境协会”“意大利艺术品自
愿保护者联合会”……各类保护文化自
然遗产的民间组织共有数十个。自成立
以来，这些民间组织不仅为古旧建筑保
护作出了巨大贡献，还承担了与国际文
化遗产保护组织进行交流和资源共享的
工作。

追古溯昔，人类将岁月的文明镶嵌
于砖瓦之间。保护与传承，被意大利人
视为使命。

专家预警公共WiFi存缺陷
公共场所登录网银尽量使用 4G

阿里巴巴集团安全部两位专家研究发
现了 WiFi 的重大新问题：基于 WPA/WPA2 的
防止重放机制的设计上存在一些缺陷，用户
在使用公共 WiFi 时，攻击者可以透过这一缺
陷，精确地攻击某个 WiFi 网络中的某一个或
某几个用户，导致用户在浏览网页时遭到

“钓鱼”，进而造成信息泄露或经济损失。此
次发现的缺陷更加底层，攻击者只需要破解
目标网络密码，无须接入即可直接发动攻
击。针对这一风险，安全专家建议，用户在
公共场所可尽量避免使用公共 WiFi，尽可能
使用移动网络也就是 4G 上网。如果要使用
安全度较低的公共 WiFi 也要避免登录手机
银行等容易泄露关键密码等信息的应用，同
时启动一些防钓鱼软件。

云南 2019年公派出国留学
开始接受申报

全省 2019 年出国留学人员遴选有关工
作正式启动。今年，我省地方公派出国留学
项目将在全省教育系统范围内选拔各类出
国 留 学 人 员 100 人 左 右 。 该 项 目 分“ 双 一
流”学科建设出国留学项目、南亚东南亚辐
射中心建设项目、“一带一路”建设出国留学
项目、高级翻译官出国研修项目（英语）4 个
子项目，根据各高校学科建设发展需要申报
计划选派。符合申请条件者，可按规定程序
于 3 月 15 日 至 4 月 15 日 期 间 提 交 申 请 。
2019 年西部地区人才培养特别项目将于 4
月 1 日~15 日进行网上申报，共计划选派高
级 研 究 学 者 、访 问 学 者 、博 士 后 2570 人 。
2019 年国家留学基金资助出国留学人员项
目计划选派各类国家公派留学人员 30000
名，主要选派项目类别包括：2019 年国家建
设高水平大学公派研究生项目、2019 年优秀
本科生国际交流项目等。

怒江泸水首次发现国内
最大濒危植物滇桐种群

近日，云南省高黎贡山国家级自然保护
区泸水管护分局工作人员开展生物多样性
监测巡护过程中，在高黎贡山主峰东坡泸水
段首次发现濒危植物种滇桐。这是目前我
国境内发现的最大滇桐植物种群。这一新
发现，无论从种群分布、数量和监测上，对高
黎贡山生物多样性的科研保护都具有十分
重要的意义。

意大利意大利
这样保护文化遗产这样保护文化遗产
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我州一批重点项目集中开工

九届市委第八轮巡察工作动员部署会召开

3 月 25 日，大理州安全生产工
作视频会议召开，我市相关部门及
成 员 单 位 领 导 在 大 理 市 分 会 场 参
会。会议结束后，我市召开安全生
产工作会议，就当前和今后一段时
期安全生产工作进行再部署、再要
求。

市委常委、市政府党组副书记
杨矗主持会议并讲话。

会议指出，安全生产事关人民
群众切身利益，事关改革发展稳定
大局。全市各级各部门要充分认识
安全生产工作的长期性、复杂性、艰
巨性和极端重要性，切实从讲政治
和谋全局的高度深入学习、深刻领
会，增强使命担当，强化责任意识，
始终把抓好抓细抓实当前安全生产
工作摆在重要位置。要结合本部门
本单位实际，加强组织领导，落实安
全责任，加强源头监管，严格风险防
控，提高应对能力，深化专项整治，
全面实施安全工程三年行动计划，
最大限度地排查消除非法违法行为
和事故隐患，全力防范各类事故发
生，真正把安全生产工作放在心上、
抓在手上、扛在肩上。

会议强调，面对当前严峻复杂
的安全生产形势和不利局面，全市
上下要高度重视，坚持以问题为导
向、整改为突破口、健全完善事故双
重预防机制为抓手，充分运用行政
手段和法律武器，加大监管执法力
度，提高监管效率，抓实建设领域和
市政工程、危险化学品、道路交通、
消防、旅游及特殊行业和领域安全
工作，坚决遏制重特大事故。

会议要求，全市上下要牢记责
任、履职担当，密切配合、形成合力，
严格落实“党政同责、一岗双责、失
职追责”安全监管制度，坚持“管行
业必须管安全、管业务必须管安全、
管生产经营必须管安全”和“谁主管
谁负责”责任制度；严格落实依法生产经营、投
入、培训、隐患治理、应急救援等主体责任，把安
全责任落实到企业每一个工作环境；要发挥好
考核指挥棒作用，加大安全生产在绩效考核、社
会治安综合治理、目标管理考核中的责任追究
制度；要坚决贯彻落实国家和省州关于安全生
产的部署要求，守土有责、守土负责、守土尽责，
以敬畏之心守住安全生产红线，时刻持续保持
高度警觉，抓实抓好安全生产，真正做到促一方
发展、保一方平安。 记者 张益秋
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1、不乱扔垃圾；

2、不随地吐痰；

3、不硬闯红灯；

4、不乱穿马路；

5、不抢道行车；

6、不大声喧哗；

7、不到处遛狗；

8、不随意吸烟；

9、不乱停车辆；

10、不插队抢座；

11、不乱涂乱画；

12、不摘花踏草；

13、不占道经营；

14、不赌博酗酒；

15、不讲粗脏话。

大理市市民

基本文明行为 15 条

3 月 27 日上午，2019 年一
季度全州重点建设项目集中
开工仪式举行，全州 12 县市
共 有 32 个 重 点 项 目 集 中 开
工，项目涉及洱海保护治理、

“五网”基础设施建设、“六大
产业”等领域，2019 年计划完
成投资 69 亿元。

在州级主会场大理市环
洱海流域湖滨缓冲带生态修
复与湿地建设工程现场，州委
书记陈坚宣布项目开工，州委
常委、常务副州长邹子卿主持
开工仪式，副州长傅希致辞，
市委副书记、市长杜淑敢介绍
项目情况。靳汝柏、程云川、
张松、杨志东、施双林、高志
宏等州市领导出席州级主会
场开工仪式。

近年来，州委、州政府坚
持以脱贫攻坚和洱海保护统
领全州经济社会发展全局，把项目建设
作为经济社会发展的重要载体，把重点
项目建设作为稳增长的重要力量，全力
以赴推动全州经济社会高质量发展。此
次全州 32 个重点项目集中开工，既是进

一步营造全州项目建设浓厚氛围、推动
重点项目高效建设的重要举措，也是实
现全州经济社会一季度“开门红”的重要
抓手，将为打赢洱海保护治理攻坚战、提
高群众生产生活水平、促进经济社会持
续快速发展增添新的活力。

据介绍，大理市环洱海流域湖滨缓冲
带生态修复与湿地建设工程总投资约 92
亿元，包括 6904 亩生态修复及湿地建设、

156 公 里 生 态 廊 道 建 设 、1806 户 生 态 搬
迁、29.92 公里管网完善及 5 个科研站点
建设。项目的实施，对严格空间管控、疏
解洱海湖滨人口及环境压力，有效削减
入湖污染负荷，增加湖泊环境容量，构建
健康湖泊生态系统具有重要作用。

州市有关部门负责人及项目施工单
位代表等参加开工仪式。

记者 自 然 摄影报道

3 月 27 日，九届市委第八轮巡察工作
动员部署会召开。会议深入学习贯彻习
近平新时代中国特色社会主义思想和党
的十九大精神，认真落实中央和省州市
党 委 关 于 巡 视 巡 察 工 作 的 新 部 署 新 要
求，对九届市委第八轮巡察工作进行动
员部署。

市委常委、市委组织部部长、市委巡
察工作领导小组副组长蒋文春宣布市委
巡察组组长、副组长授权决定及任务安
排，市委常委、市纪委书记、市监委主任、
市委巡察工作领导小组组长张琮作动员
讲话。

会议指出，市委第八轮巡察是今年中
央和省州市纪委全会召开后市委部署开
展的首轮巡察，对于实现全年巡察工作
良好开局、推动巡察工作高质量发展具
有重要意义。全市巡察机构和巡察干部
要准确把握中央和省州市纪委全会关于
深化政治巡视巡察的新部署新要求，着
力发挥巡察政治监督和政治导向作用，
进一步增强“四个意识”，坚定“四个自
信”，做到“两个维护”，始终把巡察工作
放在决战脱贫攻坚、决胜全面建成小康
社会、推动高质量跨越式发展大局中谋
划推进。要高质量推进巡察全覆盖，坚
持稳中求进、精准科学，坚持有形覆盖和
有效覆盖相统一，坚持时间服从进度、进

度服从质量，在稳步推进全覆盖的同时
发挥高质量监督作用。要坚持发现问题
与整改落实并重，持续夯实巡察整改主
体责任，在整改落实上见真招、动真格、
求实效。

会议要求，要科学谋划和推进 2019
年全市巡察工作 ，以更高标准、更严要
求、更好效果深化政治巡察，为巩固发展
反腐败斗争压倒性胜利提供有力支撑和
坚 强 保 障 。 要 统 筹 安 排 2019 年 巡 察 工
作，认真抓好省委第八巡视组对大理州
开展高原湖泊保护治理机动巡视涉及大
理市的反馈意见整改工作，坚决落实中
央脱贫攻坚专项巡视涉及大理市的整改
任务。要建立完善巡察工作配套制度，
探索建立工作约谈、考核评价、责任追究
等相关配套制度，逐步建成配套完备、管
理有效的巡察工作制度体系。要着力提
高巡察工作的“辨识度”，努力推动全市
巡察工作在全州争先进位。要统筹推进
巡察工作向村级延伸，采取巡乡镇带村、
直接巡村等方式，将贫困村和经济体量
大、群众反映问题较多的基层村级党组
织列为巡察重点，有效打通全面从严治
党的“最后一公里”。要全面加强巡察机
构队伍建设，着力培养过硬的专业知识、
专业能力、专业作风、专业精神，努力锻
造一支政治过硬和本领高强的巡察干部

队伍。
会议强调，各巡察组要按照政治巡察

要深、发现问题要准、分析问题要透、整
改问题要实的总体要求，高质量完成市
委第八轮巡察任务。要准确把握巡察监
督重点，根据不同巡察对象、不同巡察方
式的监督重点，把握工作进度和节奏，对
被 巡 察 党 组 织 全 面“ 体 检 ”、精 准“ 画
像”。要坚持问题导向，牢固树立有重大
问题应当发现而没有发现是失职、发现
问题没有如实报告是渎职的观念，着力
发现问题，深挖问题线索。要如实反映
情况 ，坚持实事求是 ，不随意放大或缩
小，更不能歪曲、隐瞒和捏造问题。要严
肃反馈移交，反馈要直指问题，提出意见
建议要突出针对性和指导性。要依规依
纪巡察，坚持纪严于法、纪在法前、纪法
衔接，严格按照党章、党内监督条例、巡
视工作条例等党内法规履职用权。

会后，还组织开展了巡察工作业务培
训，邀请州委巡察办综合科科长赵银军
对巡察业务作专题辅导。

市委巡察工作领导小组成员，参加九
届市委第八轮巡察的第一至第五巡察组
全体人员，市委巡察办全体干部职工，市
委巡察人才库全体入库人员，被巡察单
位党组织主要负责人参加会议。

记者 张益秋

新时代 新作为 新篇章
在习近平新时代中国特色社会主义思想指引下
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什么是“黑恶势力”、如何举报？

十张漫画带您了解！

目前，全国正在

开展扫黑除恶专项

斗争。各地政法机

关除了广泛开展专

项行动外，还积极发动广大群众的

力量，纷纷明确了哪些行为属于黑

恶势力违法犯罪范围，并且公布各

地的扫黑除恶举报方式。

为了让广大群众“有的放矢”，

我们梳理了几类涉黑恶违法犯罪

行为，用十张漫画带您了解什么是

“黑恶势力”、如何举报？
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农 村 地 区 把 持 和

操纵基层政权、侵吞农

村 集 体 财 产 的“ 黑 村

官”及幕后推手；横行

乡 里 或 利 用 家 族 、宗

族、宗族势力称霸一方

的“ 村 霸 乡 霸 ”；采 取

贿 赂 、暴 力 、欺 骗 、威

胁等手段干扰破坏农

村基层换届选举的黑

恶势力。

强 占 各 类 农 贸

市场，欺行霸市、强

买强卖、敲诈勒索、

聚 众 滋 事 、侵 害 群

众 利 益 的 各 类“ 菜

霸”“行霸”“市霸”

等黑恶势力。

在 建 筑 工 程 、

交通运输、仓储物

流 等 领 域 强 揽 工

程 、强 立 债 权 、恶

意 竞 标 、强 迫 交

易 、非 法 垄 断 经

营 、收 取“ 保 护

费 ”、破 坏 经 济 秩

序的黑恶势力。

群众反映强烈的

涉 嫌 高 利 贷 非 法 讨

债，以及采取故意伤

害 、非 法 拘 禁 、威 胁

恐 吓 等 手 段 暴 力 讨

债，或插手经济纠纷

的“讨债公司”“地下

出警队”“职业医闹”

等黑恶势力。

在乡村、城郊、

居 民 社 区 、娱 乐 场

所 ，有 组 织 地 从 事

涉“黄、赌、毒、枪”

的 违 法 犯 罪 活 动 ，

严 重 败 坏 社 会 风

气 、危 害 社 会 治 安

的黑恶势力。

对 矿 产 资 源 进

行私挖滥采和组织

渔船越境捕捞的违

法 行 为 ，以 及 在 滩

涂养殖中由于划地

为 界 、码 头“ 扒 皮 ”

等 行 为 滋 生 的“ 矿

霸”“船霸”“渔霸”

等流氓恶势力。

由黑恶势力操

控的黑导游，及其

引发的强买强卖、

寻衅滋事、敲诈勒

索 等 违 法 犯 罪 活

动。

以高薪引诱招

募员工实施欺骗、

敲诈勒索、强迫劳

动 等 违 法 犯 罪 活

动。

拉帮结派、寻

衅 滋 事 、打 架 斗

殴 、强 拿 硬 要 、称

王 称 霸 等 破 坏 一

方 秩 序 带 有 黑 恶

势 力 性 质 的 帮 派

势力。

其他涉黑恶违法犯罪。
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